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RESUMEN Después de una breve discusién sobre la importancia de la lactancia materna y datos sobre
la frecuencia y duracién de la misma en Venezuela, se presenta una comparacién del consumo de la leche
en diferentes estratos sociales. Para los cdlculos sobre la disponibilidad deseable de leche para el consumo
y para la produccién de queso, se toman en cuenta: hébitos, valores, nutricionales, aspectos ecolégicos y
de produccién. Se concluye que la cantidad de 124 1/per/afio serfa satisfactorio como meta. Seanaliza la
aplicacién de polfticas lecheras y la situacién de la oferta de leche actualmente muy deficitaria y la
informacién existente sobre distribucién intrafamiliar del consumo de leche. Se insiste en la preferencia
que deben tener los grupos vulnerables: embarazadas, lactantes y niflos, en el acceso a la misma y en la
importancia de medidas para lograrlo, para lo cual debe considerarse el uso de férmulas especiales y
suceddneos. An Venez Nutr. 1990; 3: 57-64
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Consideraciones nutricionales acerca de la politica lechera

lechera.

Introduccién

La formulacién de la Politica Lechera Nacional en los
ultimos afios, es afectada basicamente por las variacio-
neseconémicas que ha experimentadoel pais. Esevidente
elimpacto de estas politicas en los aspectos nutricionales
de la poblacién de menores recursos. Por ser la leche un
alimento estratégico desde el punto de vista nutricional,
merece especial atencién en el momento de establecer las
bases de la politica que rige la planificacién de su pro-
duccién, importacién, precio, subsidios.

La lactancia materna

Las crias de los mamiferos necesitan consumir leche
durante los primeros tiempos de su vida. La anatomia y
la fisiologia, tanto de las madres como de sus crias
corresponden a esta forma de alimentacién. Despuésdel
destete, el consumo de leche, aunque es un alimento
excelente para todas las edades, ya no es necesidad vital
(1.

Numerosas encuestas han demostrado que la gran
mayoria de las madres venezolanas, especialmente del
medio urbano, ofrecen a sus hijos una alimentacién
artificial a los pocos meses de nacidos. A la edad de seis
meses, el 80% de los nifios venezolanos no reciben leche
materna y mds del 10% nunca la reciben (2,3) (Cuadros
1-3). Esta situacion debe ser preocupacién de los respon-
sables de la politica alimentaria nacional.

La promocién de la lactancia materna se debe consi-
derar como parte integral de una politica alimentaria y
de salud. Son varias las posibles medidas concebidas
para impulsar a la madre a alimentar a su hijo de esta
manera: implementacién de la ley del trabajo que le

conceda un lapso de permiso posnatal que garanticea la
madre la posibilidad de amamantar a su hijo un periodo
minimo;la creacién y organizacion de salonesdelactancia
en los sitios de trabajo; distribucién de cestas de alimen-
tos y en especial de productos licteos y sistema de
educacién en los centros de salud. Entre las diversas
ventajas que ofrecen estas medidas no se debe olvidar
que significan a largo plazo, un ahorro de gastos que
habria que proveer en las dreas de salud, educaci6n y
asistencia social a individuos que, por malnutricién tem-
prana, sufren las consecuencias negativas en su vida
escolar o adulta.

Cuadro 1
Nifios que no reciben lactancia materna en las edades
comprendidas entre 0 y 6 meses de edad en los estados:
Carabobo, Yaracuy, Portuguesa y Zulia

Estado Edad por meses
0—1 1-3 3—6
. % % %
Carabobo 19 30 4
Portuguesa 10 23 39
Zulia , 16 36 68
X 14 30 50

Fuente: Fundacredesa. Proyecto Venezuela. Estados Carabobo,
Yaracuy, Portuguesa y Zulia. 1981-1965.

1 CCIAN. Comisién Coordinadora de Investigaciones en Alimentos
'y Nutricién.

2 Fundacredesa.

Solicitar copias a: Werner Jaffé. CCIAN. Biologfa UCV. Apdo. 21201,
Caracas 1020 A
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Cuadro 2
Tipo de lactancia recibida por los nifios menores de 6 meses.
Area rural y urbana del Estado Zulia. 1985.

Edad Tipo de Lactancia
en Materna Mixta Artificial Total
meses Num % Num. % Nuim. %  Num.

AREA URBANA
0—1 62,0 19,3 2150 67,0 44,0 13,7 3210
1-3 2,0 73 169,0 557 12,0 37,0 3130
3—6 7,0 25 78,0 27,5 198,0 700 283,0
Total: 91,0 462,0 364,0 917,0
% 99 50,4 39,7 100,0
AREA RURAL ) )

0—1 26,0 17,0 99,0 64,7 28,0 183 . 153,0
1-3 9,0 6,2 93,0 63,7 44,0 30,1  146,0
3—6 3,0 23 49,0 36,8 81,0 60,9 133,0
Total: 38,0 241,0 153,0 432,0
% 88 55,8 354 100,0

Fuente: Fundacredesa. 1985.

Consumo minimo deseable de leche

Aspectos nutricionales

Un consumo deseable de leche es definible para
nifios, no asi para adultos. Los requerimientos del nifio
hasta los dos a tres afios evidentemente son, en buena
parte, basadosenla situacién natural, esdecir, lalactancia
materna, inicialmente exclusiva y luego parcial. Para
edades mayores es posible procurar un consumo ade-
cuado de todos los nutrientes sin recurriralaleche, como
ha ocurrido en todo el continente americano antes de la
conquista y todavia ocurreen tribus sin ganaderia, como,
por ejemplo, los indios del Alto Orinoco. Un estimado
del valor nutritivo de una dieta de poblaciones
preagricolas ha dado resultados sorprendentes (4). El

contenido de calcio, por ejemplo, resulté el doble de la
dieta norteamericana moderna, en la cual abundan los
productos lacteos que son hoy dia la fuente més impor-
tante de este mineral y que naturalmente faltaron a los
hombres prehistoricos. Estas consideraciones nos indi-
can que mediante una eorrecta escogencia de los alimen-
tos se puede lograr un suministro adecuado de los
nutrientes esenciales.

Ademds de los nutricionales, existen otros factores
que determinan el consumo minimo deseable de leche.
Durante siglos ésta ha adquirido un sitio importante en
los habitos alimentarios y hoy es considerada por mu-
chas personas como ingrediente indispensable de la
dieta diaria, aun cuando existen grandes diferencias
geogriéficas y socioeconémicas (5) (Gréfico 1).

En el Gréifico 2, se resumen los resultados de una
encuesta en el Estado Portuguesa sobre los cinco alimen-
tos que se consideran indispensables. Atn la leche se
menciona en tres estratos,y es en el grupo IIl en donde
presenta mayor importancia, bajando en el estrato mas
pobre. Puede inferirse el cardcter de firme conviccién de
los estratos de menores recursos de su incapacidad eco-
ndémica para la adquisicion de la leche.

Otro aspecto es el econdmico. Los capitales inverti-
dosen la ganaderia lechera y enla industria del ramo son
muy grandes y ofrecen oportunidades de trabajo a un
considerable sector de la poblacion.

~ Es importante aclarar que tanto un subconsumo,
como un excesivo consumo de leche es indeseable por
razones econémicas y también por las posibles conse-
cuencias de la exagerada ingesta de grasa animal,
colesterol y de calcio, que en ciertas situaciones puede
resultar inadecuado por la induccién de la calcificacién
6sea prematura y de la formacién de célculos renales.
Evidentemente,no es tarea facil cuantificar la ingesta
deseable y no es de extrafiar que varios autores propon-
gan diferentes cantidades.

CUADRO 3
Duracién de la lactancia materna en.Venezuela

Autor / Afio Nudm. de Regién Estrato Edad del destete

casos socio-econ. Nunca 0-6 6-12 Mais de

: (Graffar) al seno meses meses 12 meses

INN 193 Varias HLIV, Vv 7,0 20,0 50,0 23,0
(1963) ; )
Castillo, C.; Degwitz, G.
(1966) 24.204 Nacional ILIV,V 83 484 42,6 —
Zighelboim, I.; Caracas .
Castellanos, R.; 1.662 MCP.* LIV, Vv 12,7 52,1 20,5 35
Aguero, O. 220 IPASME ** I, Iv 42 81,9 5,9 —
(1968) 130 - angdo LI 17,8 99,3 — —
Fundacredesa (1978) 414 Carabobo nL1v,v 9,0 45,0 26,0 22,0

* MCP. Maternidad Concepcién Palacios.

* [PASME. Instituto de Previsién y Asistenda Social del Ministerio de Educacién.
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Griéfico 1
Regién Nor oriental: patrones de consumo segin estrato social
340
3204 teche
300 -
280 .
260 _
200 Samss)
2204
- Cemeles
= 200
e ,
? 160 -
§ 140 Hortalzas
8 Tubérouios
120 y otros
Frutas
100 —
80 —
60
40— Grasas
20-] Leguminoses :—Q
Huevos
2079 kilocalorias 1706 kilocalorias

Estrato socio-econémico f+tH+1 v

Proyecto Venezuela. Fundacredesa, 1985

Grifico 2
Alimentos considerados inprescindibles en la dieta del grupo
familiar. Segiin estrato socio-econémico. Portuguesa 1981
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Esc. it Patano Esc IV

Esc V

Fuente: Fundacredesa. Estudio Naciopnal de Crecimiento y Desarrollo de la
Reptiblica de Venezuela. Proyecto Venezuela. Area Nutricién. Edo.

Portuguesa, 1981.

En muchos paises con alto consumo de leche se estan
realizando esfuerzos para reducirlo. Para evitar exce-
dentes, se ofrecen premios para la eliminacién de parte
de las vacas lecheras. Se sacrifican las menos producti-
vas, incrementiandoseasila productividad poranimalen
el rebafio, una consecuencia no intencionada. Evidente-
mente esta politica va a resultar en una disminucién de
la oferta de leche en los mercados mundiales, un factor
que debe tomarse en cuenta para evitar una dependen-
cia, enalto grado, de lasimportaciones, ya que probable-
mente se va a incrementar el costo al desarticular los
exagerados subsidios en los paises exportadores.

Consumo Global

Entre 1976 y 1983, el consumo promedio de leche fue
de aproximadamente 400 ml/pers/dia; cerca de un
40% provienen de la importacion. En 1985,1a disponibi-
lidad global calculada por pers/afio fue de 125 litros,
342 ml/pers/dia. En 1986 baj6 a 106 litros y en 1987 fue
de 119 litros/ afio, para 1988 aumenta a 138 litros/pers/
afio, bajando considerablemente para 1989 (6). En 1981,
afio de més alto consumo de la década de los 80, éste fue
de 164 litros/ pers/afio con un 45% proveniente de im-
portaciones (Cuadro 4 y Grafico 3). Se observan fluctua-
cionesinteranuales impresionantesen la disponibilidad,
reflejo de la inestable politica lechera (7).

Enunejercicio de estimaciénde un patron de hébitos,
basado en el consumo del estrato poblacional IV de
Caracas se llega a sugerir 230 ml/pers/dia, mas 18 grde
quesosque correspondena 162 ml, resultando enun total
de 392 ml de requerimiento de oferta (5).

Cuadro 4
Disponibilidad de leche y derivados en Venezuela.
Periodo 1980-1989. Expresado en litros/persona/aiio

Aio Disponibilidad Variaciién
interanual(%)

1980 132 -

1981 164 24,2
1982 148 -9,8
1983 124 -16,2
1984 137 10,5
1985 124 -9,5
1986 106 -14,5
1987 119 -12,3
1988 138 15,9
1989 89 -35,5

INN-Fundadén Polar. Hojas de Balance de Alimentos. 1980-1987.
Estimaciones PROSAN .1988-89.

La canasta normativa calculada por Cordiplan para
1989 (8), se estima la cantidad de 275 ml sin incluir queso.
En un célculo efectuado por andlisis de la distribucién
etaria de la poblacion venezolana en 1987, segiin OCEI
(9) y asignando a cada grupo una cantidad de leche y




60 JAFFE W ET AL

queso que se considera como adecuada desde el punto
de vista nutricional, se llega a una cifra global de oferta
deseable de leche de 124 litros/ pers/afio 0 338 ml/pers/
dia, incluyendo quesos (Cuadro 5) (10). Es notable que
esta cifra coincide con la presentada en las hojas de
balance de alimentos de 1985 (11) y también con una
estimacién de autores que basan su estimacién no en
aspectos nutricionales, sino ecolégicos y capacidad de
produccién del pais y determinan asi la cantidad de 125
litros/pers/afio (12).

Cuadro 5
Cidlculo de la cantidad estimada de leche necesaria para la
poblacién del afio 1987.

1. Célculo de la cantidad de leche en la poblacién menor de 12 afios.
Edad/afios  Distribucién %  Leche liquida/pers/cm® Total

0—1 5,70 - 750 ¢ 42750
2srd 8,12 500 4.060,0
5—9 12,48 250 31200
10—14 5,50 250 1375,0
Embarazo 627 250 1.567,5
Lactancia 142 250 355,0
Total 39,49 2250 147545

2. Cilculo de la cantidad de leche en la poblacién mayor de 12 afios

+ de 15 aiios 54,99 100 5.499,0

3. Cilculo de la cantidad de leche para la produccién de queso.
3.1 Cilculo para la cantidad de queso consumida por la poblacién

5-—14 afios 17,98 10 179,8
+—15 54,99 20 _ 1.099,8

Embarazo

+ lactancia 7,69 30 230,7
Total 80,66 60 15103

3.2 Cilculo de la cantidad de leche para la produccién de queso.
15103 x9 = 13.592,7

4. Célculo de la cantidad de leche requerida por persona/dia. 1987.

Total: 14752,5 + 5499,0 + 13.592,7 = 33.844,20
Promedio pers/dfa: 33.8442+100 = 338,44
Promedio afio/pers: 38844 x365 = 123.530,60
Litro/ario: 123,53

* Sin considerar nifios hasta 3 meses de edad por estimar que deben recibir
lactancia materna.

Las cifras obtenidas en las encuestas de seguimiento
realizadas por la OCEI, permiten concluir que el consu-
mo correspondi6 a 127 litros/ pers/aiio en el &rea metro-
politana de Caracas en 1989 y a 82.8 litros/pers/afio
entre la poblacién urbana y la zona Nororiental y el
45 1/pers/afio entre la poblacién rural, en 1987 (Cua-
dros 6, 7). Se destacan las grandes diferencias entre los
grupos estudiados y la minima accesibilidad de la leche
popular en los estratos rurales mas necesitados. El con-

Grifico 3
Disponibilidad de leche y derivados. Venezuela. 1980-89

Disponibilidad | / personas / afio

INN- Fundacién Polar.

sumo en el 4rea metropolitana, en 1989, corresponde casi
exactamente a la meta de 124 1/pers/afio como fue
antes(13).

En el Plan de Desarrollo Agricola a Largo Plazo,
Planagri, 1983, se ha previsto para el afio 2010 una
produccién lechera aproximada de 123 litros/ pers/ afio,
una considerable baja de la iiltima cifra de oferta citada
en dicho informe que corresponde a los afios 1977-75 y
llega a 138 litros/ pers/afio(14).

Cuadro 6
Cconsumo per cépita de leche y derivados segiin ingreso familiar.
Area Metropolitana de Caracas. 1989, ml/pers/dia.

Producto Promedio (1) Q 6 . @
Leche pasteurizada 38,67 3013 2720 3850 5440
Lechepopularpolvo 7467 9730 8320 7870 4747
Leche marga polvo 69,87 6693 5493 8080 7520
Leche especial nifios ©= 2,40 2,67 267 2,67 187
Leche total: 18334 197,03 168,00 200,67 17894
Queso blanco 14290 133,07 137,90 149,10 149,10
Queso amarillo 2587 1575 2320 24,53 3573
Queso total: 16787 14880 161,10 17363 184,83
Total leche y quesos: 351,21 ’ 34583 329,10 37430 363,77

Leche en polvo y quesos llevados a leche liquida con la equivalendia:

1 kg leche = 8 litros y 1 kg queso = 8 litros.

(1) Ingresos menor o igual a 8.580 bolfvares

(2) Ingresos de 8581 a 13.867 bolivares

(3) Ingresos de 13.868 a 27.750 bolivares

(4) Ingresos mayor a 27.750 bolfvares

OCEL Encuesta de Seguimiento de consumo Area Metropolitana de Caracas.
19869.
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Cuadro 7
Consumo per cdpita de leche y derivados,segiin ingresc
familiar. Regién Centro Occidental. mV/pers/dia.

Producto Zona urbana Zona rural
Leche fresca 4,07 22,00
Leche pasteurizada 60,20 13,47
Leche popular polvo 39,70 14,93
Leche de maraca polvo 56,80 60,80
Leche especial nifios polvo 027 0,00
TOTAL LECHE: 161,04 111,20
Queso blanco 98,40 54,90
Queso amarillo 6,70 0,00
Queso parmesano 0,80 0,00
QUESO TOTAL: 105,90 54,90
TOTAL GENERAL: 226,94 165,20

Leche en polvo y quesos llevados a leche liquida con la equivalenda
1 kg leche = 8 litros y kg queso = 8 litros.

OCEHI. Encuestra de Seguimiento de consumo regién Centro Occiden-
tal. Sep. 1987.

El Plan Nacional de Desarrollo Lechero, anunciado
por el titular del Ministerio de Agricultura y Cria en
diciembre de 1989, encarga al INN establecer los niveles
minimos normativos de disponibilidad por persona,
tomando en cuenta la composicién de la poblacién y la
distribucién del ingreso.

El analisis de los aspectos de la produccién de leche
y su economia no encajen en el marco del presente
estudio. Sin embargo, es de interés mencionar que, se-
gun la opinién de autorizados expertos en la materia, el
rendimiento de leche por hectdrea de terreno bajo riego
y en 6ptimas condiciones de cultivo puede superar a los
15000 kg que corresponde a més de 600 kg de proteina/
ha, un rendimiento que no se logra en la produccién de
cerdos o huevos (11). Evidentemente estos resultados
solamente se obtendran a largo plazo en condiciones de
una politica lechera oficial estable.

Consumo de los grupos vulnerables

Una estimaciéon de un consumo razonable, calculado
en base a los requerimientos nutricionales y la practica
pediétrica y dietética se presenta enel Cuadro 5. Losaltos
requerimientos de los grupos vulnerables se deben lle-
nar con alimentos de elevado valor nutricional, entre los
cuales, indudablemente, la leche ocupa una posicion
destacada. Entre los aportes de nutrientes de la leche se
destaca el calcio, riboflavina, vitamina A y proteinas
mientras que su contenido en hierroes bajo. Enel Cuadro
8 se muestra la contribucion de leche para nifios y 150 ml
para adolescentes. Es un reto para el planificador de la
politica lechera, lograr que este alimento esté disponible
encantidad adecuada para los grupos de los estratos mas
débiles, tarea por lo demas dificil.

Cuadro 8
Contribucién porcentual de nutrientes aportados por 250 ml de
leche en relacién al requerimiento de los grupos de edad.

Nutrientes %
Edad Calorias Protefnas* Calcio Riboflavina Vit. A
afios
>1 21 39 60 100 30
1-3 13 30 73 63 36
46 10 24 73 42 30
7-15**
varones 4 10 34 31 10
7-15%
hembras 5 11 34 23 10

INN-CONICIT. Tabla de requerimientos de energia y nutrientes de 1a poblacién
venezolana. Caracas. 1985.

INN. Tabla de Composicién de Alimentos. Caracas. 1983.

* Se considerd el requerimiento para la poblacién afectada por procesos
infecciosos y parasitarios.

** Para estos grupos se consideré 150 ml de leche y un promedio de los
requerimientos.

Diferencias segiin el tamafio de la familia

En vista de que el consumo de leche es mucho més
critico para los nifios que para los adultos, es interesante
analizar las diferencias entre familias cortas y largas.

En las encuestas de consumo efectuadas por
Fundacredesa enlos estados Carabobo, Yaracuyy Portu-
guesa, se han estudiado los niveles de adecuacién por
separado, segiin el nimero de nifios existentes en las
familias de las muestras respectivas. Los resultados se
presentan en el Cuadro 9. Se observa que en los estratos
I, Iy Il no se registra una diferencia relacionada con la
composicion familiar, mientras que en el estrato V, el
mas pobre y a la vez mds numeroso, los resultados
demuestran que la cantidad de leche disponible no al-
canza en las familias para cubrir la ingesta deseable para
los néiios, aun cuando fueran éstos los tinicos consumi-
dores dela leche. En los miembros de familias sin hijos se
notd una adecuacién marginal pero no peligrosamente
baj

}aLos resultados de un célculo, acerca del consumo
familiar de leche y el nimero de nifios hasta seis afios de
edad por hogares, se presentan en el Cuadro 9. Se ha
calculado cuanto seria la cantidad de leche disponible en
la familia, si ésta dedicara toda la adquisicién exclusi-
vamente para los nifios. Al tomar en cuenta ésta conside-
racién, se notara que, por ejemplo, en el Estado Carabobo
no alcanzaria para cubrir los requerimientos estimados
en el Cuadro 5, ni siquiera en el supuesto de una
distribucién intrafamiliar ideal y muy improbable, en la
cual no participan nifios mayores, ni adultos en el con-
sumo de leche.
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Cuadro 9
Distribucién del consumo diario de leche entre la poblacién
muestra y el nimero de nifios menos de 6 afios, segiin estrato
socio-econémico. Estados Portuguesa, Carabobo y Yaracuy.

Proyecto Venezuela.
Estrato Consumo Poblaci6én Distribucién teérica
Sodo- cm®/per./dfa  muestra  dela demanda regional
econd- de leche entre los
mico %  Nuim. nifios > de 6 afios
1/per/dia
I+I+H1* 235 9 37 1,68
v 148 50 208 0,64
\Y 146 41 169 0,66
Total 100 414
[+11+111 ** 240 9 49 1,76
v 170 31 174 0,86
A 122 60 335 045
Total 100 558
1+IT+111 *** 237 12 38 1,24
v 208 44 143 1,00
\% 28 44 141 0,99
Total 100 322

*Portuguesa ** Carabobo *** Yaracuy
Fundacredesa: Proyecto Venezuela. Céiculos propios.

Medidas politicas

El programa de la leche popular subsidiada con la
finalidad de hacer accesible este alimento bésico a la
poblacién de bajos recursos y garantizar a los grupos
mas vulnerables el consumo de leche, ha sido eliminado
debido a miiltiples fallas.

Seconserva el programa del vaso deleche escolarque
beneficia a nifios, que tienen acceso al sistema educativo
publico nacional y son mayores de 5 afios de edad. Sin
quitarle valor a este programa, hay que admitir que es
muy costosoy dificil de controlara través de unadecuado
seguimiento sobre su impacto nutricional. Entre otras
razones porque es ofrecido s6lo durante aproximada-
mente unos 180 dias por afio escolar, sin contar que por
faltas al colegio, muchos nifios la consumen en menos
ocasiones. Elincremento reciente dela desercién excluye
precisamente a los mds necesitados. Ademas, no cubre el
grupo mas vulnerable de edad. En 1989, cerca del 80% de
nifios matriculados en colegios publicos y menoresde 14
afios fueron beneficiados por dicho programa.

Un trabajo realizado en una muestra perteneciente
al estrato marginal de una comunidad rural del Esta-
do Guarico y otra urbana del Distrito Federal (15), se
encontré que la disponibilidad de leche y productos
lacteos, tan escasa en estos grupos marginales, se ve
afectada por el hecho de que en su consumo no sélo
intervienen los nifios lactantes sino también, en una
proporcién los padres y otros adultos, excluyendo a la
madre (Cuadro 10).

Cuadro 10
Distribucién intrafamiliar de leche y derivados de una muestra
perteneciente al estrato V, segiin zona rural y urbana

Miembros Leche Derivados
de la familia Rural Urbano Rural Urbano
Frec. % Frec. % Frec. % Frec. %
Padre 14 54 8 33 5 19 3 13
Madre 0 0 3 13 0 0 1 4
0-6 meses 11 42 14 58 0 0 0 0
7-23 meses 13 50 14 58 1 4 9 37
24-66 meses 16 62 20 83 1 4 2 8
Adolescentes 2 8 0 0 0 0 7 29
Otros adultos 5 19 9 38 1 4 11 46
n Rural: 26 n Urbana: 24

Garcia Guaimerd. 1987. (15).

Por todas estas razones, una politica lechera debe
orientarse en primer lugar a garantizar la accesibilidad
de una forma de leche apropiada para el nifio pequefio y
para sumadre enla etapa pre y pos natal. Evidentemente
una férmula lictea que cumple con estos requisitos es
mids costosa que la leche en polvo completa. Ademéds es
posible disefiar férmulas que no se presten para la fabri-
cacién de quesos y que son atractivas para el consumode
adultos. Por ejemplo, el Lactovisoy se presta para el
enriquecimiento de todos los factores nutricionales cla-
ves, fue desarrollado en el INN (16) no tiene los incon-
venientes de la leche y su precio es menor a ésta. La
comercializacién de este producto, posiblemente con un
subsidio, podriaresultar una medida muy interesante en
la lucha contra la desnutricién infantil.

Es alentador que en el Plan Nacional de Desarrollo
Lechero, anunciado en diciembre de 1989, se contempla
la inclusién de férmulas licteas tipo materno infantil.

Desde la publicacién del Programa Nacional de Po-
litica Lechera se ha eliminado la denominada Leche
Popular y se han anunciado una serie de medidas que
afectardn tanto el precio como la oferta. Entre las consi-
deracionesdelos programassociales desubsidiosdirectos
variosincluyenladistribucion deleche, dirigidosa nifios
enel sisttma educativo, desde preescolar hasta la segun-
da etapa de educacién béasica, amparados por el progra-
ma del vaso de leche escolar y la beca alimentaria que
incluye el bono licteo. El programa dirigido a 1a mujer
embarazada y lactante que asiste a consulta pre y pos
natal, también incluye el suministro de leche en forma
gratuita. La mejora definitiva no se lograra sino cuando
sealcance entre lasclases populares un poderadquisitivo
que les permita cubrir las cantidades leche adecuadas a
su composicién familiar.

Situacién actual

'La produccién nacional de leche es limitada y cada
dia su deterioro se hace més evidente, por lo que se hace
necesario la importacién de cuantiosas cantidades de
leche en polvo. Para 1991 la importacién de leche se
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estima en el orden de 80.000 toneladas (Cuadro 11,
Griéfico 4). Estas importaciones permiten, por un lado,
satisfacer la demanda y, por otro lado, equilibrar los
precios entre la leche de origen nacional y la importada.
El Gobierno Nacional mantiene ademds del Vaso de
Leche Escolar, el Programa de Asistencia Materno Infantil
(PAMI), el Bono Lacteo permitiendo que los venezolanos
dispongan de este alimento en forma completamente
subsidiada (7).

: Cuadro 11
Produccién e importacién de leche durante el periodo 1980-1990.
Estimaciones 1991. Expresado en toneladas.

Afica Produccién = % Importadién % Total
1980 40.000 37 67.375 63 107.375
1981 53.000 31 118.750 69 171.750
1982 51.800 35 97.250 65 149.050
1983 62.500 68.625 52 131.125
1984 55.000 34 109.121 66 164.125
1985 72.000 78.000 52 150.000
1986 73.000 69 33.250 31 106.250
1987 62.970 73.000 54 135.970
1988 64.212 4 82.750 56 146.962
1989 65.270 100 — — 65.270
1990 70.000 20.000 29 90.000

*1991 83.000 51 80.000 49 163.000

1980-1985. Anuarios MAC. * 1986-1991. ASOLEP.

Griéfico 4
Produccién e importacién de leche. Venezuela. 1980-90
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El costo del litro deleche a puerta de corral entre 1990
y 1991 pasé de 7.64 Bs/l a 11.50 Bs/l, es decir, un
aumento del 37%, sin incluir el aporte por calidad del
producto. A causa de que el costo de la leche importada
es sensiblemente menor y su porcentaje en la disponibi-
lidad total es significativo, el aumento del precio de la

leche a nivel de consumidor sélo alcanz6 el 8%. Es
preocupante la disminuciénde la produccién delecheen
el pais y frente a la situacién politica mundial se perfila
un problema de seguridad alimentaria.
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Esté en manos del Gobierno nacional avocarse al

estudio de la implementacion de politicas que garanti-
cen la practica, en primer lugar, de la lactancia materna
y de otras medidas que conduzcan a un adecuado con-
sumo de leche o suceddneos entrelos grupos vulnerables
de la poblacién, dentro de las clases marginales y de
pobreza extrema. Politicas que garanticen el desarrollo
eficiente de la Industria Lactea Nacional merecen espe-
cial aten-cién desde el punto de vista de seguridad
alimentaria.
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Nutritional considerations on milk policys .

ABSTRAT After a short discussion of the importance of maternal lactation and the condition prevailing
in Venezuela, calculations on thedesirable amounts of the disponibility of cow milk are presented. Taking
in account economic, nutritional, and ecological factors, the amount of approx. 124 L/pers/year is
proposed. There is a severe deficiency in the availability of milk now. Intrafamiliar distribuition of milk
consumption does not meet an adequate consumption for children. The importance of increasing the
availability of milk for the vulnerable section of the population is stressed and the possibility of some
political measures using specially designed milk substitute formulas is mentioned. An Venez Nutr. 1990;
3:57-64. '
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