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Debo comenzar estas palabras agradeciendo al Dr. Juan de Jests Montilla, ministro de la
Produccidn, el Comercio y el Turismo, la designacion como Secretario Técnico del
Consejo Nacional de la Alimentacion. De regreso al pais en 1986, luego de finalizar mis
estudios de doctorado en la Universidad de California, recibi una llamada telefonica del
Dr. Montilla que sefialé el inicio de una relacién profesional y personal que nos ha
permitido compartir preocupaciones, ideas y propuestas para enfrentar la dura realidad
nutricional del pais. Esta historia comienza mas atrés cuando en 1977, recién egresado de
la Escuela de Biologia de la UCV, inicié mi formacion en el campo nutricional de manos
de mi maestro y mentor, el Dr. Werner Jaffé. Desde el principio el Dr. Jaffé orientd mis
perspectivas profesionales, méas alla del campo de la bioquimica nutricional,

para abarcar otras facetas de la compleja realidad nutricional del pais. Ello me llevé a
participar en las reuniones del Comité Académico del postgrado de Planificacion
Alimentaria y Nutricional de la Universidad Central de Venezuela, donde, por ejemplo,
tuve la oportunidad de compartir discusiones con el Dr. Jorge Giordani, Ministro de la
Planificacion, Luego, por varios afios, fui miembro de la Junta Directiva de
Fundacredesa, donde recibi del Dr. Hernan Méndez Castellano un aprendizaje de primera
mano sobre la problematica socioeconomica del pais. En los ultimos afios he pertenecido
al Comiteé Cientifico Asesor y al Consejo Directivo de la Fundacion Cavendes, donde he
tenido la oportunidad de trabajar al lado del Dr. José Maria Bengoa y la Dra. Mercedes
Lopez de Blanco. Quizés, durante el periodo que sucintamente he presentado,
comenzaron a pavimentarse los caminos que me han traido hasta la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de la Alimentacion.

Las tareas que se abren ante mi, junto a los colegas que me acompariaran en la seccion
operativo del Consejo, son dificiles y complejas. Venezuela sufre un proceso de
transformacion caracterizado por las desigualdades y los desequilibrios, El peso de la
deuda externa y los desaciertos de las politicas implementadas han hecho que el Estado
perdiera la capacidad para reaccionar frente al mar de contingencias por donde
navegamos. Ante esta dolorosa realidad se ha enfatizado la necesidad de optimizar los
esfuerzos que el pais, ineludiblemente, debe realizar para rescatar al grueso de la
poblacion de la miseria en que se encuentra. En el Proyecto de Constitucion que se
discute en la Asamblea Nacional Constituyente se contempla, entre los mas
fundamentales, el derecho a la alimentacion, que lleva implicito el concepto de Seguridad
Alimentaria. Ello significa garantizar la accesibilidad fisica del alimento a los
consumidores, en condiciones adecuadas para su compra final. El Estado, a través de la

articulacion de un conjunto armonico de politicas, debe Garantizar el acceso,
oportuno y permanente, de toda la poblacion a los alimentos que requiere para
llevar una vida sana y productiva. Para que la poblacion de un pais alcance un
estado nutricional adecuado es necesario disponer de alimentos suficientes
para satisfacer las necesidades de todos sus integrantes. La situacion
alimentaria del pais durante los afios 90 ha sido precaria (adecuacién
alimentaria entre 100 Y 110% de las necesidades) y de alta vulnerabilidad por
cuanto se tiene una elevada dependencia de alimentos importados y escasos
margenes de reservas. Sistematicamente se ha observado que el nivel de



seguridad alimentaria ha estado influenciado por los vaivenes de la renta
petrolera. Durante los dos ultimos afios hemos atravesado un periodo de
sobreoferta petrolera y bajos precios internacionales del petréleo, que apenas
han comenzado a recuperarse. Venezuela ha implementado una estrategia
para defenderse de la volatilidad del mercado petrolero internacional, a través
de la creacion del Fondo de Estabilizacién Macroecondémica y procura mejorar
la eficacia, eficiencia y cobertura de los programas sociales a través de la
reorganizacion de la Administracion Central (de la conformacion del Ministerio
de Salud y Desarrollo Social, de la Produccion y el Comercio y de la
Planificacién, la reestructuracion del Instituto Nacional de Nutricion, etc.) y la
creacion del Fondo Unico Social.

El Decreto No. 666 del Ejecutivo Nacional, de fecha 10 de mayo de 1995, contempl6 la
creacion del Consejo Nacional de la Alimentacién, presidido por el Ministro de
Agricultura y Cria. Este es un 6rgano permanente para asesorar, concretar y proponer, al
Ejecutivo Nacional, los mecanismos e instrumentos para la toma de decisiones que
permitan garantizar el abastecimiento de los alimentos para toda la poblacion, el acceso a
los mismos y su aprovechamiento biologico. Entre los objetivos del Consejo se incluyen
los siguientes:

1. Establecer los lineamientos generales, objetivos y metas del Plan Alimentarlo
Nacional

2. Analizar las politicas, programas y proyectos que formulen organismos publicos y
privados para mejorar la produccion, transformacion, comercializacion, distribucion
y consumo de los alimentos.

3. Promover la participacion del sector publico y privado en la ejecucion del Plan
Alimentario Nacional.

4. Coordinar los Programas alimentarlos que promueva el Ejecutivo Nacional.

5. Supervisar la ejecucion de los programas y proyectos de los organismos e
instituciones integrantes del Sistema Agroalimentario Nacional.

6. Analizar los Informes de evaluacion de los resultados del Plan Alimentario.

7. Ordenar estudios técnicos sobre temas especificos relacionados con los objetivos del
Consejo

8. Coordinar acciones con los organismos que ejecuten programas socioeconémicos en
el area de la alimentacion.

En la primera etapa de funcionamiento del Consejo Nacional de la Alimentacion se
comenzé a delinear el Plan Alimentario Nacional, sobretodo en términos de la
caracterizacion de los componentes del Sistema Agroalimentario Nacional y de las
relaciones que se establecen entre ellos. En esta nueva etapa sera necesario procurar una
mayor presencia del Consejo en sus areas de competencia. Una de las primeras tareas
para abordar debe ser la modificacion del Decreto de Creacion para incluir, entre sus
miembros, a representantes de las organizaciones no gubernamentales que dedican su
esfuerzo al estudio y la Busqueda de soluciones a la problematica nutricional, al sector
académico de las universidades nacionales y a representantes de la agroindustria.

En consecuencia, el Consejo Nacional de la Alimentacién (CNA) debe convertirse en un
foro permanente de intercambio, entre los sectores gubernamental, académico, la



sociedad civil organizada y los productores para planificar la politica alimentaria y
nutricional y hacer recomendaciones al ejecutivo. Su ubicacion en el organigrama de la
Administracion Central debe permitirle influir eficazmente, a los mas altos niveles de
toma de decisiones, para que las politicas de alimentacién y nutricién se articulen,
armoniosamente, con la politica global de desarrollo. La labor de un Consejo de la
Alimentacion deberia dirigirse, entonces, a desarrollar programas que permitan, al menos
a mediano plazo, disminuir la dependencia de programas de contingencia de distribucién
masiva de alimentos para la poblacién méas desfavorecida, por que se ha alcanzado un
nivel razonable de seguridad alimentarla para la poblacion. Como el eslabén mas
vulnerable para romper el ciclo perverso y recurrente que impide que los pobres alcancen
un nivel de vida mejor es la desnutricion, la mejora de la situacion nutricional de los
venezolanos debe convertirse en uno de los instrumentos mas eficaces para devolver al
pais la esperanza de un futuro mejor.



